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/01
文件背景



根据省开发区专项整治领导小组办公室要求，

为做好对全市开发区平台运营公司监督管理和服

务指导工作，依据国家有关法律、法规规定，结

合全市开发区平台运营公司实际情况，制定如下

实施意见。

文件背景
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总体要求
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监管范围
各开发区管委会下属或受托管理的平

台运营公司，具体指负责开发区基础设施

投资建设、招商引资服务、资本运作和公

共服务的开发区运营机构。包括在更大范

围、更多领域引入依法经营、有实力的市

场主体参与开发区平台公司管理运营。

监管原则
坚持党的领导组织管理原则；坚持服

务指导原则；坚持权利、义务和责任相统

一，管资产和管人、管事相结合原则；坚

持过程管理与目标结果管理相结合原则；

坚持政企分开、社会公共管理职能与平台

运营公司出资人职能分开，不干预公司依

法自主经营以及所有权、管理权与经营权

相分离原则;坚持公司股东会、董事会及

财务会计监督管理制度，遵守国家法律、

地方性法规，执行相关政策，不得承担政

府融资职能。

指导思想
深入贯彻习近平总书记考察调研山西重要指

示精神，全面贯彻落实省第十二次党代会、省委

十二届二次全会暨省委经济工作会议、省委十二

届三次全会和省“两会”精神，深入推进开发区

改革创新发展，奋力打造开发区建设升级版。按

照全省党员领导干部利用开发区资源谋取私利问

题专项整治要求，本着“依法规范、有效监管、

科学运营、做优做强”的原则，着力建立平台运

营公司现代化企业管理制度，不断深化平台运营

公司改革创新，健全平台运营公司监管机制，增

强平台运营公司市场活力和竞争力，促进平台运

营公司合法健康有序发展，为开发区经济高质量

发展提供支撑。

总体要求
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主要内容



（二）完善内控制度，七项机制提升管理水平。

1.制定和落实党组织参与重大决策机制。2.规范内部管理机制。3.设立财
产保全机制。4.履行重大事项审批机制。5.建立监事会监管机制。6.建立内部
审计监督机制。7.健全风险控制机制。

（三）扛起主体责任，十项措施强化监管职能。

1.依法落实出资人职责。2.清理核实平台运营公司对外投资及其债务、债权情况。
3.维护平台运营公司市场主体地位。4.依法完善平台运营公司法人治理结构。5.
做好国有资产监管工作。6.履行对重大事项审批程序监管。7.加强对平台运营公
司融资行为监管。8.加强对平台运营公司规划投资行为的监管。9.加强对平台运
营公司债务担保行为的监管。10.加强对平台运营公司审计。

（一）实行部门联动，各司其职做好服务指导。

国资、财政、人社、发改、银保监、金融办、审计等市直相关部门根据工

作职能履职尽责，对市直管省级以上开发区平台运营公司加强指导、服务和帮

助；县级对应部门对各县省级开发区平台运营公司加强指导、服务和帮助，由

各县区开发区建设领导组牵头统筹(或县区人民政府办公室）。

主要内容
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加强组织领导

加强信息报送细化工作举措

注重监管效果

组织措施


